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SAGLIK BAKANLIGI
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne

Idarenizce “Géreve Gelmeme/ls Birakma Eylemleri” hakkinda yazilan genel yazinizin
icerigi itibariyle Sendikal haklarin korunmasi ve devaminin saglanmasi gerektii bu hususta
uluslararasi diizenlemeler ve Anayasamizca koruma altina alinan haklar oldugu, saglik
personellerinin mali ve sosyal haklarinin halen iyilestirilmediginin Bakanliginizca kabul edildigi
ancak Sendikalarin almis olduklari kararlarin muhteviyati itibariyle herhangi bir inceleme
yapilmaksizin her birinin ayni i¢erige sahipmis gibi degerlendirilerek sendikal hak kullaniminin
kamu hizmetlerini aksatma amaci tagidigi seklinde yorumlanarak gerekli disiplin islemlerinin
uygulanmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Mezkur yazida yapilan degerlendirme ile kamu
hizmetlerinin tamamen aksadigr belirtilmekte ise de, Tiirk Saglik-Sen olarak alinan is
birakma/goreve gelmeme eylemlerinde acil saglik hizmetlerinin devamliligi esas alinmis ve bu
eylem kararlarinda acil saglik hizmetlerinde goérev yapan personeller ayrik tutulmustur. Bu
baglamda Sendikamiz kararinin kamu hizmetlerini aksatma amaci tasimadi@1 agikga ortadadir, Ote
yandan sendikal faaliyetler gerek uluslararasi diizenlemeler gerekse Anayasamizca giivence altina
alinmig olup, sendikal haklarin bu sekilde bir yazi ile sinirlandirilmaya galigilmasi, niteliginin
tartisiimasi hukuk sistemimizde miimkiin degildir. Bu bakimdan mezkur yazinizin iptali ile saglik
¢alisanlar: bakimindan herhangi bir disiplin islemi tesis edilmemesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, sendikalar ve demokratik kitle Srgiitleri demokratik rejimlerin vazgegilmez
unsurlaridir. Sendikalar, ekonomik ve sosyal istemler disinda onlari dogrudan ilgilendiren
konularda demokratik tepkilerini dile getirebilir ve bu dogrultuda itiyelerini yonlendirebilir. Bu,
sendikalarin en dogal hakkidir. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanununun 18.
Maddesinde; “Kamu gorevlileri, is saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri i¢inde sendika
veya konfederasyonlarin bu kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayi farkh bir
isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez.” hiikmiine yer verilmistir. Belirtilen
uygulamalara kars: uyart amagli eyleme katilmak disiplin sug olarak degerlendirilemez.

Temel hak ve ozgirlikler arasinda oldugu kuskusuz olan, sendikal faaliyette bulunma
hakkinin, anilan Bagbakanlik Genelgeleri ile kullanilmasi 6zendirilmesine karsin, bu hak ve
ozgiirliigiin, yukarida da belirttigimiz sekilde kamu hizmetlerinin aksamamasi adina gerekli sekilde
diizenlenen “Sendikal Eylem Kararlari” da dikkate alinarak sendikamiz iiyeleri tarafindan
kullanilmasinin yaptirimlara neden olmasi kabul edilemez. Anayasanin 2. maddesi devletin sosyal
bir hukuk devleti oldugunu; 51. maddesi ¢aliganlarin ve igverenlerin, iyelerinin ¢alisma iliskilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluglar kurma ve bu sendikalara iiye olarak bu dogrultuda etkinlik yapma
hakkinin bulundugunu vurgulamaktadir.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina, 07.05.2004 giinii kabul edilip 22.05.2004 giinlii
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5170 sayili yasayla eklenen son ciimle uyarinca
“Usuliine gore yirtirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: anlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle g¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi anlagma hiikiimleri” esas alinacaktir. Anayasanin 90. maddesi uyarinca ig
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hukukumuzun bir pargasi haline gelen ayni zamanda yasalardan once gelecek temel hak ve
ozgirliiklere iliskin uluslararasi stzlesmelerin orgiitlenme ve diisiince o6zgiirliigiine iliskin
hitkiimler igerdigi bilinmektedir.

Belirtilen Anayasa hiikiimlerinin yant sira Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklik
uyarinca yasalardan once gelecek temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararasi s6zlesmelerden 87
ve 151 sayili ILO Sézlesmeleri geregince de anilan etkinlige katilmam sug¢ olusturmamaktadir. 87
Nolu ILO Sézlesmesi’nin 3/1 maddesi uyarinca; “Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri, tiiziik ve
yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce segmek, yonetim ve etkinlerini diizenlemek
ve ig programlarini belirlemek hakkina sahiptir”. 151 sayili ILO Sézlesmesi’nin 3. Maddesinde;
“Bu stzlesmenin uygulanmasi bakimindan kamu gorevlileri 6rgiitii deyimi olusumu ne olursa olsun
amac1 kamu gorevlilerin amaci kamu gorevlilerin ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek olan herhangi
bir 6rgiit anlamina gelir” hitkmiine yer verilerek kamu ¢alisanlarin ¢ikarlarini savunmak amaciyla
etkinliklerde bulunabilecekleri agikga kabul edilmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda, “Kamu
makamlart bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirlt miidahaleden sakinmalidir” hiikkmiine yer verilmis, bu hakkin kullanilmasinin
kamu makamlarinca engellenmeyecegi belirtilerek galisanlar korunmustur. 87 sayili S6zlesmenin
8/2 maddesinde de; “Yasalar, bu sézlesme ile Gngoriilen giivencelere zarar verecek nitelikte olamaz
veya zarar verecek sekilde uygulanamaz” hilkkmiine yer verilerek kamu galiganlariin drgiitiiniin
kendi amaglar1  dogrultusunda diizenlemis oldugu etkinliklere katilmast nedeniyle
cezalandirilamayacagi agik bir bigimde ortaya konmustur.

05.08.1999 giin ve 1999/44 sayili Bagbakanlik Genelgesinde “Demokratik ve sosyal hukuk
devleti olmanin en 6nemli gostergelerinden birinin Orgiitlenme 6zgiirliigii oldugu, temel insan
haklarindan biri olan Grgiitlenme 6zgiirliigliniin ayrimsiz bir bigimde taninmasinin g¢aliganlarin
vazgecilmez hakki oldugu; iilkemizin de tarafi oldugu insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi metinler
ile Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)’niin onaylanan 87, 98 ve 151 sayili Sozlesmelerinde
memurlar dahil tlim ¢alisanlarin sendikal &rgiitler kurmalari, bu sendikalar ile list kuruluslarinin
amaglar1 dogrultusunda etkinliklerde bulunabilmelerinin kabul edildigi; kamu ¢alisanlarinin
sendika ve tst kuruluslar olusturabilmelerinin ve bunlara iiye olabilmelerinin Anayasal ve yasal
dayanaklarinin oldugu, bu dayanaklar arasinda, Insan Haklari Evrensel Bildirisi, insan Haklari ve
Temel Ozgiirliikler Avrupa Szlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi metinler ile ILO’nun
87, 98 ve 151 sayili Sozlesmeleri diginda, anayasanin 53. maddesi ile 657 sayili Yasanin 22,
maddesinin yer aldigi; kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde orgiitlenmelerine
engel olunmamasi, bu orgiitlerin etkinliklerinin genel kolluk yetkisi kullanilarak miidahale
edilmemesi, sendikal ¢aligmalari nedeniyle sendika yoneticilerine ve iiyelerine disiplin cezasi
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uygulanmamasinin gerektigi” belirtilmistir.

Yine, Bagbakanlik¢a tanzim edilip, 02.06.2005 tarihinde yayimlanan 2005/14 sayili
Genelgede de agikg¢a; “Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri 6rgiitlenme
dzgiirliigiiniin saglanmasidir. Orgiitlii toplum, demokratik toplum diizenini ve katilimer yonetimi
gergeklestirmenin vazgegilmez sarti olarak degerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf olarak
onayladigt uluslar arasi sozlesme ve belgeler ile Anayasa basta olmak {izere i¢ hukuk
diizenlemelerimizde, memurlar dahil tiim ¢alisanlarin sendikal 6rgiitler kurabilmeleri, kurulmus
bulunan, sendikalara iiye olabilmeleri, sendikalar ve iist kuruluglarin amaglari dogrultusunda,
serbestce faaliyette bulunabilmeleri érgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda giivence altina alinmigtir.”
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denmek suretiyle sendika {iyesi memurun sendikal faaliyetinin hem ulusal hem de uluslar arasi
hukuk normlari ile glivence altina alindig1 agikga belirtilmistir.

Kaldi ki; Kamu gorevlilerinin “gorevlerine gitmeme” seklinde gergeklestirdikleri sendikal
etkinlik, Danigtay 12. Dairesinin E.2001/3307, K.2001/4415 sayil1 karari ile bir disiplin sugu olarak
goriilmemigtir. Kararin gerekgesinde su agiklamaya yer verilmistir; “Olayda, davacinin iyesi
bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak, kamu gérevlilerinin iginde
bulundugu mali sikintinin kismen diizeltilmesi ve kamuoyunca bilinen bu sikintilari yine
kamuoyuna anlatarak desteginin saglanmasi amaciyla 1.12.2000 tarihinde bir giin géreve gelmemek
eylemini gerceklestirdigi anlasiimis olup, davacinin sendikal faaliyet kapsaminda bir giin siireyle
goreve gelmemesi fiilinin mazeret olarak kabuliintin gerektigi, dolayisiyla 657 sayili yasanin 125/C-
b maddesinde Ongériilen “6ziirsiiz” olarak bir giin goreve gelmemek fiilinin siibuta ermedigi
goriilmiistlir.” Yine Danistay 12. Dairesinin 2004/4148 E. 2004/4209 K. ve 20.12.2004 tarihli karari
ve Danigtay 12. Dairesinin 2005/5767 E. 2008/225 K. ve 22.01.2008 tarihli kararlar1 da ayni
dogrultudadir. Ankara 9. Idare Mahkemesinin 2004/1013 E., 2004/1738 K. Sayili karari, Edirne
Idare Mahkemesinin 2004/831 E., 2004/1836 K. Sayili karari, Mersin [dare Mahkemesinin
2002/1295 E., 2003/813 K. Sayili karari, Manisa Idare Mahkemesinin 2004/451 E., 2004/862 K.
Sayili karar1 ve Istanbul 3. Idare Mahkemesinin 1996/509 E., 1998/1570 K. Sayili karari uyarinca
toplant1 ve basin agiklamasina katilan ayrica bir giin is birakma eylemine katilan memura disiplin
cezasi verilmesi 4688 sayili Kanuna ve uluslararasi sdzlesmelere aykiri goriilmiistiir,

Nitekim yine ayni konuda verilen, Edirne ida_re Mahkemesinin 28.04.2006 tarih ve
2006/208 esas ve 2006/628 karar sayili ilami1 ile Samsun Idare Mahkemesinin 01.03.2006 tarih ve
2006/173 esas, 2006/338 karar sayili ilamlar1 da ayni gerekge ile tanzim edilmistir.

Tiim bu yargi kararlarinin yaninda Anayasa Mahkemesinin 18.09.2014 tarihli ve 2013/8463
Bagvuru Numarali kararinda sendikanin iki giinliik is birakma eylemi hakkindaki kararina uyarak
ise gitmeyen kamu gorevlisi hakkinda verilen disiplin cezas1 hukuka aykiri bulunmustur.

Tim bu agiklamalar ve Sendikamiz is birakma/gireve gelmeme eylem Kkararinin
muhteviyati ve uygulamasi itibariyle kamu hizmetlerini aksatma amaci tagimadigi, sendikal
haklarin uluslararasi mevzuat hiikiimleri ve Anayasamizca giivence altina alinmig olmasi karsisinda
bu hakkin kullammimi etkileyecek/kisitlayacak sekilde bir iglem tesisinin miimkiin olmamasi
sebepleriyle mezkur yazinizin iptali ile Sendikamiz kararina uyan iiyelerimiz agisindan “Sendikal
Eylem kapsaminda” hareket ettifinin kabul edilerek haklarinda herhangi bir disiplin islemi

uygulanmamasini 6nemle arz/rica ederiz.
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