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Davaci ve Yikriitmenin

Durdurulmasin isteyen  : Tlrk Sagdlik-Sen (Turkiye Sagiikve
Sosyal Hizmetler Kolu Kamu Goreviiléi Sendikast)

Vekili : Av. Gullay Parsak i

| Necatibey Caddesi 27/13 Kizilay Qaﬁi{éﬁgafANkARA
Davalilar . 1 Bagbakanlk/ANKARA ik
Vekili . Hukuk Musavir Yagar Gogll (ayni adreste)
‘ 2- Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanl§UANKARA
Vekili . Hukuk Musaviri Perihan Kurtcuogiu (ayn adreste)
| 3- Maliye Bakani§i/ANKARA
Vekili © Mazine Avukati Secil Gimisg

Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Muduriugd
lik Adim Cad. M Blok Dikmen/ANKARA

Davah Yaninda Davaya Katilanlar : 1- Sivit Memurar Sendikasi

Vekili + Av. Caner Yasin Kabartan

Anittepe Mah, Glilseren Sk. Turan Apt. 2617
Cankaya/ANKARA
2. Askeri Is Yerlerinde Gorevli Kamu Galigantarn
Sendikasi
Vekili : Av. Ahmet Kahveci
Mithatpasa Cad. No:51/8 Kizilay/ANKARA
3- Savunma ve Destek Hizmetleri Sendikas!

Vekili . Av. Nizameddin Kocabey
{zmir Cad., Fevzi Gakmak 1 Sk. Petek Apt. 7/5
Kiztlay/ ANKARA

istemin_Ozetl 1 31,7.2013 tarih ve 28724 sayih Resmi Gazetsde

yayimlanan Kamu Gérevlileri Sendikalarl ve Toplu Stizlegme Kanunu Kapsamina Giren Kurum
ve Kuruluglarn Girdikleri Hizmet Kollannmn Belirenmesine lliskin Yonetmelik'te Degisikiik
Yapilmasina Dair Yonetrmeligin 1. maddesiyle, Yénetmelidin ekinde yer atan fistenin; 01" sira
numarall “Bure, bankacilik ve sigortacilik hizmetieri” hizmet koluna eklenen: 58 kurum kodu ile
Milli Savurma Bakanhgl”, 59 kurum kodu ile “Genelkurmay Bagkanhd”, 60 kurum kodu ite
sara Kuvvetleri Komutanhg”, 61 kurum kodu ile "Deniz Kuvvetleri Komutanigl” 62 kurum
kodu ile “Hava Kuvvetlerl Komutaniig”, 63 kurum kodu ile "Jandarma Genel Komutanhd!”, 64
urum kodu ile “Sahil Givenlik Komutankgr ve 85 kurum kodu ile "Milli Savunma Bakanhdi
Akaryakit lkmal ve NATO POL Tesisleri Igletme Bagkanhgr”, ibarelerinin ve 5.9.2013 tarih ve

13801 sayih davall idare igleminin iptali ile ylritdlmesinin durduruimas istenilmektedir.
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TUORK MILLETI ADINA

Hakom veren Danistay Onuncu Dairesince; daval idarelerden, Bagbakanhk ve Maliye
Bakarhgnin savunmasi alindiktan sonra tekrar incelenmesine karar verilen yUrUtmenin
durduraimas istemi, savunmalann geldigi gorliimekie yeniden incelendi, geredi gorislda :

Dava; 31.7.2013 tarh ve 28724 sayih Resmi Gazetede yayimianan Kamu Goreviileri
Sendikalan ve Toplu Stzlegme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglarin Girdikleri
Hizmet Kollarinin Belilenmesine lligkin Yénetmelik'te Degigiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin
1. maddesiyle, Y8netmeligin ekinde yer alan listenin; “01" sira numarah “Bliro, bankacilik ve
sigortacik hizmetleri” hizmet koluna 58 ita B85 kurum kodu lle eklenen ibarelerin ve 5.8.2013
tarih ve 13801 sayih daval idare igleminin iptall istemiyle agilmigtir.

4688 sayilt Kamu Géreviilerl Sendikalart ve Toplu Sbzlegme Kanunu'nun 5. maddesinde
11 bent halinde sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollar sayiimig, 14. maddesinde, kamu
gorevilerinin galistiklart igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya Uye ofabilecekler,
41. maddesinde, kurumtarin girecekleri hizmet kollarmin yénetmelikle belifenecedi, 42.
maddesinin (b) bendinde, personel konularna liskin olarak kargilagilacak sorunlarl, Maliye
Bakaniig ile Galigma ve Sosyal Glveniik Bakanhginin gbruglerini alarak gidermeye Deviet
Personel Bagkanhiginin yetkili oldugu kurala baglanmigtir.

4688 sayli Yasaya dayanilarak 7.0.2001 tarih ve 24516 sayill Resmi Gazetede, Kamu
Géreviileri Sendikalan ve Toplu S6ziegme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin
Girdikleri Hizmet Kollarimn Belirlenmesine lligkin Yénetmelik yayimlanarak yirlriiige girmistir,

Anilan Yénetmeligin 4. maddesinde; kamu kurum ve kurutuglannin girdikleri hizmet
kollart Yénetmelige ekli listede gosteriimis, listede sayian kurum ve kuruluglann merkez ve
tagra tegkitatina badil tim birimler ile yine bu kuruluglara bagl déner sermaye, fonlar ve kefalet
sandikiar, baglh artakhk ve miesseselerin de asil isyerinden sayilaca@: belirtilmigtir. Yine
Yénetmeligin “Uyugmaziiklann Gozimo” baghkh 5. maddesinde; kamu kurum ve kuruluglannin
girdikleri hizmet kolunda anlagmaziik cikmast halinde tarafiarin bagvurusu Gzerine hizmet
kolunun, kurum ve kurulugta yorutlen gbrevin nitellgirie_gtre Maliye Bakanhd, Gahsma ve
Sosyal Glvanlik Bakanhigl ve Deviet Parsonel Bagkanhginca birlikte belifenecegi belirtilmigtir.

Yonetmeligin ekinde yer alan ve Hizmet Kollarins Gosteren Listede, hizmet kollary 11
baglk altinda, girdiklerl kurum ve kuruluglar sayiimak suretiyle gbsterilmistir, Buna gore 01 sira
no ile "Buro, bankacilik ve sigortaciitk hizmetleri®, 03 sira no lle "saglik ve sosyal hizmetler"
baslig altinda kurum ve kurulug isimieri saylmistir.

2172013 tarlh ve 28724 sayli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Goreviilerl
Sendikalar ve Toplu Stzlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglann Girdikleri
Hizmet Koliannin Befirenmesine lliskin Yonetmelik'te Dedisikiik Yapiimasina Dair Yonetmelidin
1, maddesiyle, Yonetmeligin ekinde yer alan listenin; “01" sira numaral “Blro, bankacilik ve
sigortacilik hizmetler” hizmet koluna; 58 kurum kodu lle “Milli Savunma Bakanhg”, 58 kurum
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kodu ile ‘Genelkurmay Baskanht”, 60 kurum kodu ile “Kara Kuvvetieri Komutanhgsf’. Gfkumm_;
kodu ile "Deniz Kuvvetleri Komutanhg” 62 kurum kodu ile “Hava Kuvvetieri Komutanhgt”, 63
kurum kodu ile “Jandarma Genel Komutanhgt", 64 kurum kodu ile “Sahil Guvenlik @mﬂtanh@l“

ve 65 kurum kodu ile “Milli Savunma Bakanht Akaryakit lkmal ve NATO POL Tesisterl Isletme
Bagkanhgi" ibareleri ekienerek bu kurumlarda cahgan personefin 01 no'lu Biro, bankacilik ve
sigortacilik nizmetleri hizmet kolunda faaliyet gésteren sendikalara Uye olabilecekleri
dirzeniemesine gidilmigtir.

Yukanda yer verilen yasal dizenlemeler ve yonetmelik hikumleri gergevesinde, kamis
kurum ve kuruluslarinin girdikler! hizmet ollarinin, Maliye Bakanhgt, Galigma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi ile Deviet Personel Bagkanhginca birlikte hazirlanacak yonetmelikte
pelidenecedi ve kamu gdreviilerinin caligtikiar isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir
sendikaya Uye olabllecekleri konusunda duraksama bulunmamaktadir. Ancak hizmet kotlarinin
belirlenmesi safhasinda, kurumiarin yurdttdgl hizmetin niteliginin de gbzetiimesi gerektidi
tablidir. ‘

Buna gbre, Yonetmeligin eki listede, 01 nou "Blro, bankacilik ve sigortacilik
hizmetleri® kolunda 58 kurum kodu ile "Milli Savunma Bakanligl’, 59 kurum kodu ile
“Genelkurmay Bagkanligh”, 60 kurum kodu ile "Kara Kuvvetleri Kormutanh@”, 81 kurum kodu e
“Deniz Kuvvetlert Komutanhg” 82 kurum kodu ile "Hava Kuvvetlerl Komutanhgs®, 63 kurum
kodu ile “Jandarma Gene! Komutanhigr®, 64 kurum kodu ile 1Sahil Glvenlik Komutankg” ve 65
kurum kodu ile “Milli Savunma Bakanligl Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Bagkanhigt ibarelerine yer veritlerek, bu kurumlarda caligan ve sendikal hakk bulunan tim
kamu gbreviilerinin  sadece anllan hizmet kolunda faaliyet gosteren sendikalara tiye
olabileceklerl geklinde dizenieme getiriimig ise de; anlan kurumlar binyesinde faaliyet
gésteren askeri hastanelerde gorevli parsonelin esasen saglik hizmeti verdidi, verilen saglik
hizmetinin askeri hizmetin devami niteliginde olmadigi gariimektedir, Nitekim Yénetmeligin
ekinde yer alan listenin 03 numarah hizmet kolunda "sagiik ve sosyal hizmetler” baghd! altinda
Oniversite hastaneler, TUrklye Kamu Hastaneleri Kurumu saytimis ve bu kurumlarda caligan
personelin sadlik ve sosyal hizmetler kolunda faaliyet ghsteren sendikalara Gye olabilecekleri
dizenlenmistir,

Bu durumnda, askeri hastanelerde gorevii personelin temelde safik hizmeti vermesi,
verilen bu hizmetin askeri faaliyetlerin devami nitelifinde olmamasi ve askeri hastaneler
disinda kalan saglhk kurum ve kuruluglanmin 03 no'lu "saglhk ve sosyal hizmetler" kolunda
sayilmast kargisinda, “Willi Savunma Bakanh@”, “Genelkurmay Bagkanhg!”, "Kara Kuvvetleri
Komutanhigy”, “Deniz Kuvvetleri Komutanigi’, "Hava Kuvvetier] Komutanhgr”, "Jandarma Genel
Komutanhg!", "Sahil Gliveniik Komutanhig” ve “Milli Savunma Bakanlig Akaryakit kmal ve
NATO POL Tesisleti Igletme Bagkanligi"nda gorevii sendikal hakka sahip tim caliganiarin,
verdikleri hizmetin nitelidi gizetitmeksizin bir buton olarak 01 sira no'lu "blro, bankacitik ve
sigortacthk” hizmetleri  kolunda gosteriimesi yolundaki dizenlemede hukuka uyarbk
bulunmamaktadir.
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5.9.2013 tarih ve 13801 sayili davall idare Iglemine yonelik olarak; -
Davaci sendika tarafindan, askerl hastaneierde galigan personelin 03 no'iu “_sag'l'tk ve .
sosyal hizmetier" kolunda faaliyet gosteren sendikalara L‘:yel‘olmalarl yoninde geredinin
yapiimas istemiyle yapilan bagvuru, dava konusu 5.9.2013 tarin, 13801 sayili '_i@\g@:gl.ev"{!e
yukarida yer alan Yonetmelik hikmii gerekee gosterilerek reddedilmistir.

4688 sayih Kamu Goreviileri Sendikalan ve Toplu Sézlegme Kanunu'nun "Sendika
Uyeliginin Kazanimasi" baghkl 14, maddesinde; ngandikalara Oye olmak serbesttir. Kamu
gbreviileri gahgtiklari igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendkaya Gye olabilirier.
Sendikaya tyelik, kamu garevlisinin G¢ nisha olarak doldurup imzalady Oye formu ile
sendikaya bagvurmast ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabuli fle kazambr. Uyelik
bagvurusu, sendika tarafindan en gok otuz giin iginde reddediimedigi takdirde {iyelik Istemi
kabul edilmig sayilir. Hakh bir sebep gsteriimeden hyeligi kabul gdilmeyen kamu gireviisinin,
bu karann kendising tebliginden itibaren otuz gtin iginde i§ davalarina bakmakia gorevii mahalli
mahkemede dava agma hakks vardir, Sendika, {iyeligi kesinlegen kamu goreviisinin bagvuru
belgesinin bir arnedini tyenin kendiging verir, bir arned sendikada kalir, bir érnegini lyelik
sdentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak (zere onbes glin iginde igverens génderir.
Birden cok sendikaya Gye olunamaz. Birden ¢ok sendikaya uyelik hatinde sonraki Uyelikler
gegersizdir, Ayni tarihli hirden fazla Gyelige fligkin bildirimler dikkate alinmaz ve bu husus kamu
igvereni tarafindan iigiliye ve sendikalara yazih olarak bildirife" hikmine yer veriimis, aynt
Kanunun "Sendikaya Uye Olamayacaklar baghik 15.maddesinin dava konusu iglemin  tesis
edildigl tarihte yiririikte olan sekliyle (i) bendinde; Emniyet hizmetieri siifi ve emniyet
tegkilatinda galigan diger hizmet siniflarina dahil personel ile kamu kurum vé kuruluglannin
szel glivenlik parsonelinin bu Kanuna gore kurulan sendikalara tye olamayacaklar ve sendika
kuramayacaklarn hukme baglanmigtir.

Buna gbre; galigantar ve igverenierin {iyelerinin galigma iigkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve st
kurulugtar kurma, bunlara serbestge Uye olma ve {iyelikten serbesice gekilme haklarina sahip
oldukiarl, sendikaya byeligin kamu gbreviisinin UG niisha doldurup imzatadigr Uye formu ite
sendikaya bagvurmasi ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabull ile kazandacag!, Uyelik
hagvurusunun sendika tarafindan en cok otuz gin Igerisinde reddedilmediai takdirde yelik
isteminin kabul edilecedl, haki bir sebep gosterilmeksizin dyeligi kabul gdilmeyen Karmu
gbrevlisinin bu karann kendisine tebliginden itibaren otuz gin iginde i$ davalarina bakmakia
garevli mahall mahkemede dava agmé hakikimn bulundugiu, sendikanin ayeligi kesinlegen
kamu goreviisinin bagvuru belgesinin bir srnegini Uyenin kendisine verecegi, bir drneginin
sendikada kalacagi, diger trnedinin de iiyelik ddentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak
izare 15 gln igerisinde igverene gbnderilece§i ve bu hikiimler gercevesinde igveren
Konumunda olan kamu kurum ve kuruluglarinin kamu gOreviilerinin sendikaya Uye olup
olamayacaklarina karar veremeyecekieri  gibi sendikaya Oyeligi kesinlesenterin  Gyelik
Sdentisine esas olmak ve dosyasina konulmak Ozere ginderilen Uyelik formianm iade etmeak
gibi bir yetkilerinin de pulunmadigs agikur,
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Bu duruma gére, yukanda anidan mevzuat hikUmleri uyarinca kamu kurum ve
kuruluslarinin kamu gbreviilerinin sendikaya (ye olup olamayacaklarina karar veremeyecekleri
ve sendika Oyeli§i kesinlesen kamu gdreviilerinin Gyelik formlanni iade etmek gibi bir
yetkilerinin bulunmadifl gézéniine alindidinda; davaci talebinin reddine yonelik islernde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan; idarecs, ytnetmelikle belirlenen hizmet kolu disinda faaliyet gtsteren bir
sendikaya Uye olunamayaca@ sonug ve kanaatine vartlmasi halinde, ilgili kamu goreviilerinin
belirtilen sendikaya olan Uyelidinin iptali i¢in i§ mahkemesinde dava agtimasina y&nelik
girigimlerde bulunabilecedi tabiidir,

Bu durumda, Yonetmelidin eki listede dava konusu edilen, *01” sira numaral "Bliro,
bankacihk ve sigortacilik hizmetlerl® hizmet kolunda yer alan, 58 kurum kodu ile “Milli
Savunma Bakanhdl", 59 kurum kodu ile "Genelkurmay Baskanli§i”, 80 kurum kodu ile “Kara
Kuvvetleri Komutanhgr®, 81 kurum kodu ile “Deniz Kuvvetleri Komutanhd” 62 kurum kodu ile
"Hava Kuvvetleri Komutanhgl”, 63 kurum kodu ile *Jandarma Genel Komutanhdy”, 64 kurum
kodu ile “Sahil Glvenlik Komutanhd" ve 65 kurum kodu ite “Milli Savunma Bakanlifi Akaryakit
ikmal ve NATO POL Tesisleri Igletme Bagkanhgi", ibarelerinde ve 5.9.2013 tarih ve 13801
sayili davali idare Igleminde hukuka uyarlk bulunmamakta olup uygulanmasi halinde telafisi
glic ve imkansiz zaratlar do§acag kanaatine varilmigtir.

Agiklanan nedenlerle, 31.7.2013 tarih ve 28724 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Goreviileri Sendikalar ve Toplu Sézlegme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve
Kuruluglarin - Girdikieri  Hizmet Kollarinin  Belidenmesine lliskin  Yénetmelik'te Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmeligin 1. maddesiyle, Yénetmelidin ekinde yer alan listenin: 01" sira
numarall “Bliro, bankagihk ve sigortaciik hizmetleri” hizmet koluna eklenen: 58 kurum kodu ile
"Milli Savunma Bakanh@”, 59 kurum kodu fle "Genelkurmay Baskanligl”, 60 kurum kodu ile
‘Kera Kuvvetleri Komutanlid)”, 61 kurum kedu ile "Deniz Kuvvetleri Komutanhd®™ 82 kurum
kodu ile "Hava Kuvvetleri Komutanh@i®, 63 kurum kodu lle "Jandarma Genel Komutanhgr”, 64
kurum kodu ile “Sahil Giivenlik Komutanligi™ ve 65 kurum kodu ile “Milli Savunma Bakanig)
Akaryakit lkmal ve NATO POL Tesisleri lsletme Bagkanlig”, ibarelerinin ve 5.9.2013 tarih ve
13801 sayil davali idare igleminin ylritOimesinin durdurulmasina, kararm tebligini izleyen
glnden itibaren 7 (vedi) gin iginde idari Dava Daireleri Kurulunda itiraz edilebileceginin
tarafiara bildirilmesine, 8/10/2015 tarihinde oybirlidiyle karar veridi,

Bagkan Oye ye Uye Oye
Tildn Ziya Mustafa Abdullah Ahmat
OZDEMIR OZCAN ELQ?M ARTUNC SARAC
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