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Davagi ve Yiriitmenin

Durdurulmasiv isteyen__: Ttrk Saglik-Sen {Tirkive Saglhk ve
Sosyal Hizmetler Kolu Kamu Gdéreviiler Sendikasi)

Vekili - Av. Glilay Parsak

' _ Necatibay Caddesi 27/13 Kizilay Gankaya/ANKARA
Davg!u : Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi/ANKARA
Vekili » Hukuk Miigaviri Perihan Kurteuoglu (ayni adreste)
istemin_Ozeti : 31.7.2013 tarh ve 28724 sayll Resml Gazetede

yayimlanan Kamu Gdreviileri Sendikalan ve Toplu Sdzlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum
ve Kuruluglarin Girdikleti Hizmet Kollannin Belirlenmesine lligkin Yénetmelik'te Degisiklik
Yapiimasina Dair Ydnetmelidin 1. maddesiyle, Yénetmelidin ekinde yer alan listenin; ‘01" aira
numaral “Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri® hizmet koluna eklenen; 58 kurum kodu ile
"Milli Savunma Bakanti§i", 59 kurum kodu ile “Genelkurmay Bagkanlid”, 60 kurum kodu ile
“Kara Kuvvetleri Komutanligi’, 81 kurum kodu ile "Deniz Kuvvetieri Komutanhg” 62 kurum
kodu le “Hava Kuvvetleri Komutanhd!”, 63 kurum kodu fle "Jandarma Genel Komutanhd”, 64
kurum kodu fie "Sahil Glivenlik Komutanhdr” ve 65 kurum kodu ile "Milli Savunma Bakanlids
Akaryakit lkmal ve NATO POL Tesisleri igletme Bagkanlig)’, ibarelerinin ve 5.9.2013 tarih ve
13801 sayili daval idare igleminin iptali lle yOritiimesinin durdurulmas! istenilmektedir,

Danistay Tetkik Hakimi____: Ahmet Faruk Ozer

Diistincesi . 4688 sayih Kanur'un 41, maddesi uyaninca, kurumiarnn
girecekleri hizmet kollan, Maliye Bakenhgi, Galisma ve Sosyal Glveniik Bakaniids s Devist
Persanel Bagkanliginca birlikte hazirlanacak yénetmelikle belirenmektedir.

Bu amagla 7.0.2001 tarh ve 24516 sayih Resmi Gazeteds yayimianan Hami
Gareviileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanunu Kapsamma Giren Kumm ve Kumbusiann
Girdikleri Hizmet Kollannin Bellflenmesine ligkin Yénetmeligin . maddesinde, Hizwet
kolllarinin, kurum ve kurulusta ylirGtllen gérevin nitalidine gére belirfeneceadi kural getirimisty.

Uyugmazhk konusu olayda, Kamu Gdrevlileri Sendikalan ve Toplu S6zlesme Kanunu
Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslanin Girdikleti Hizmet Kollarimin Belirlenmesine liskin
Yénetmelikte yapilan degdiglklikle, Ydnetmelidin ekinde ver alan listenin; “01" sira numaralt
“‘Blro, bankacihk ve sigortacilik hizmetleri” hizmet koluna eklenen ibarelerie. sayilan kurum ve
kuruluglarda gahigan ve sendikal hakka sahip tm ¢abisaniann, bing, bankeoik ve sigoriacim
hizmet kolunda faalivet gosteren sendixaiara Oye clabBsoeiien dlizerdermening gidimisir

Yukanda yer verlen Yoneimeligin 5. maddesine gire. hizmst kolammam, Wurem we
kurulugta yariitllen gérevin nitalidine udre belidensoedi sgkty.

Buna gbre, yonetmeligin iptali islenen ol lislesinde ver slon wurum ve hurougias
yiiritllen gorevin ve verlen hizmetfin nitelijine gdre hizmet kolian belfinemesi vapdmas:
gerekirken, bu husus gdz ard: edilerek, belirtilen kurumlarda vapian gdrevin niteligine gdre bir
ayrim yaptmaksizin, galisan tim personelin tek bir hizmet koluna dahil ediimesing yinelik
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¥ Esas No: 2014/3823
getirilen diizenlemede hukuka uyaritk pulunmamaktadir.

Ate yandan, kamu kyrum ve kuruluglarinin kamu goreviilerinin sendikal haklarnt
kullanmast noktasinda bir tasarruf yetkisi bulunmamasi nedeniyle, askeri hastanelerde gérevii

personelin 03 no'lu saglik ve sosyal hizmetier kolunda degeriendirilmesi gerektigiwyolundaki
bagvurunun reddine lligkin iglemde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir. '

) "L-C‘*
Agiklanan nedenlerie, Vuyguianmasm halinde telafisi gilg ve imkang

kanaatine varilan dava konusu  Iglemlerin ylrdtiimesinin dura)
distinlimektedir,

TURK MILLETI ADINA oy
Hikiim veren Danistay Onuncu Dairesince; davall ldarenin s"végﬁ;ggs;',__ﬁg;ga&’i‘ktaa
sonra incelenmesine karar verflen yiritmenin durduruimast istermi, savdﬁ}ﬁ}gﬁ#fﬁ geldigi
géridmekle yeniden incelendi, geregi gbrislilad :

| Dava; 31.7.2013 tarih ve 28724 sayll Resmi Gazetede yayimianan Kamu Goreviileri
; Sendikalan ve Toplu Sézlegme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kurulugtarn Girdiklexi
Hizmet Kollarinm Beliflenmesine fligkin vénetmalikie Dedisiklik Yapimasina Dair Ynetmeligin
| 1. maddesiyle, yénetmeligin ekinde yer alan listenin; “01" sira numarah "Blro, pankacilik ve
sigortacilik hizmetleri” hizmet koluna 58 ila 65 kurum kodu eklanan ibarelerin ve 5.0.2013 tarih

ve 13801 sayih davali idare igleminin intall istemiyle agtimighr.

4688 saylli Kamu Goreviileri Sendikalar ve Toplu Sozlegme Kanunu'nun 5. maddesinde
| :,; ‘ 14 hent halinde sendlkalann kurutabilecekleri hizmet kollar sayimig, 14. maddesinde, kamu
: géreviiterinin caligtiklar igyerinin girdidi hizmet wolunda kurulu bir sendikaya iye olabilecekleri,

44, maddesinde, kurumlanin - girecekleti hizmet kollannin yénetmelikle belirlenecedi, 42.
maddesinin (b) bendinde, personsl konularina iligkin ofarak kargiagiiacak soruniari, Maliye
Bakanhdi lle Galigma ve Sosyal Glvenlik Bakankgimn gorigteriat algrak gidermeye Deviel
Personel Bagkanhiginin yetkili cldugu kurala baglanmiglir.
4688 saylll Yasaya dayaniarak 7.0.2001 tarih ve 24518 sayil Resme Gazetede, Kemu
Goreviiteri Sendikalari ve Toplu Sozlegme Kanunu Kapsamina Giren Worum ve Kuuhslann
: Girdikleri Hizmet Kollannmn Befirlenmesine lligkin vénetmelik yayymianarak ylranige girigh.
! L Antlan Yénetmeligin 4. maddesinde; kamu kurum ve kundlugiannin girdikles bz
| kolan Yénetmelige ekll listede gbsteriimig, listede sayllan kurum ve kuruluglarm merkez ve
tagra tegkilatina bagh tim birimler ile yine bu kuruluglara hagh déner sermaye, fonlar ve kefalet
sandikiar, badh orfaklik ve muesseselerin de asi Igyerinden sayllacag belirtiimigtir. Yine
yénetmeligin "Uyu$'rr1azhkiarln Cézimil"” baghkit 5. maddesinde; kamu kurum ve kurutugkatinin
girdikleri hizmet kolunda anlagmazhk gikmasi helinde tzraflann bagwirusu frering hzrmet
kolunun, kurum ve kurulugia yiritiien srevin nielifioe abre Malys Bakarnide, Gaimgma &
: Sosyal Guverlik Bakankd ve Deviet Personel Bagkanignez Bifiide belteneadi el
vinetmelijin skinde yer alan ve Hizmet Kotiannt Gosteren Listeds, hamel kofan 1%
| baghk altinda, girdikieri kurum ve kurulugiar sayiimak suretiyle gbsterimiglr. auna gbre 01 w2
: no fle "Biiro, bankaciltk ve sigortaciik hizmetleri®, 03 swra no ile rsadik ve sosyal nizmatier”
; ! baghd altnda kurumyve kurulug isimleri sayitmgtir.
| 44.7.2013 tarih ve 08724 saylll Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Géreviiteri
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~ Esas No: 2014/3823
~ Sendikalarl ve Toplu Sézlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri
Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iligkin Yonetmelik'te Degigiklik Yapllmasma Dair Yonetmeligin
1. maddesiyle, Yonetmelidin ekinde yer alan hstemn, “01" sira nujn ?ﬁi}@ﬂ&m, bankacihk ve
“sigortacilik hizmetleri” hizmet koluna; 58 kurum kodu ile “Milki §é & ,'-"Bakanllgt" 59 kurum
kodu ile “Genelkurmay Bagkanligl”, 60 kurum kodu ile “Kara K ‘tleﬂ Komutanhg‘jt" 61 kurum
kodu ile “Deniz Kuvvetleri Komutanhigl” 62 kurum kodu lle * JJWetlerl Komutanllgl 63
kurum kodu ile "Jandarma Genel Komutanhg:”, 64 kurum kodu i X ahil Guvenllk Komutanhigi”
ve 65 kurum koduile “Milli Savunma Bakanlii Akaryakit ikmal ve N-._ 0 POL Tesisleri Isletme
Bagkanh@!” ibareler| eklenerek bu kurumlarda ¢aligan personelin 01 no Iu Buro. bankacilik ve
sigortacihk hizmetlerl hizmet kolunda faaliyet gdsteren sendikalara (ye olabilecekleri
dilzenlemesine gidilmistir,
 Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve yénetmelik hilkiimleri gergevesinde, kamu
kurum ve kuruluglarmin girdikieri hizmet kellarinin, Maliye Bakanhgi, Galisma ve Sosyal
Givenlik Bakanh§t ile Devlet Personel Baskanhdinca birlikte hazirlanacak yénetmelikte
\ belirenacedl ve kamu gdrevilierinin_gabistiklar isyerinin girdidi hizmet kolunda kurulu bir
" sendikaya (ye olabilecekleri konusunda duraksama bu!_unmarﬁaktadw Ancak_hizr hlzmugt_lfcgﬁarmm
behrlenmesa safhasinda, _kurumlann ylirittigo hiz:meti'rT ‘_nft—éliginln de gozetsimesn gerektigi
tabildr.. R
' Buna gbre, Yoénetmelidin eki listede, 01 no'lu  "Blro, bankacilik ve sigortacihk
hizmetleri® kolunda 58 kurum kodu ile “Milli Savunma Bakanh@’, 59 kurum kodu lle
“Genelkurmay Baskanhdl”, 80 kurum kodu ile "Kara Kuvvetleri Komutanhg”, 61 kurum kodu ile
“Deniz Kuvvetleri Komutanhid" 62 kurum kodu ile "Hava Kuvvetleri Komutanhd”, 63 kurum
kodu ile “Jandarma Genel Komutanligi®, 64 kurum kodu ile “Sahil Givenilk Komutarhigl” ve 65
kurum kodu ile "Mifli Savunma Bakanhif) Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesislert igletme
Baskanhd! ibarelerine yer verilerek, bu kurumiarda caligan ve sendikal hakki bulunan tim
kamu goreviilerinin sadece anlan hizmet kolunda faaliyet ghsteren sendialara uye
olabilecekleri seklinde dizenleme getirilmis ise de, anilan kurumlar banyesinde faslyst
gdsteren askeri hastanelerde érevli personelin esasen saglik hizmetl verdigi, verlen saghk
hizmetinin askeri hizmetin devami niteliginde oclmadi§r gdriilmektedir. Nitekim Ymtmm@

ekinde yer alanzlistenin 03 numarali hizmet kolunda "saglik ve sosyal hizmeﬂer” baét_@z‘éﬁﬁda
Universite hastaneiers, Tirkiye Kamu- Hastanelen Kurumu say:ima:; ve bu | bu kurumlarda gahsan

saglanm@hr -
Bu ciurumda, askeri hastanslerde prevli personelin temeide saghk hizmell vermesi,

verilen bu hizmetin asker faalivetlerin devarmi nitelifinde olmamas: ve askes haslansle:
diginda kalan sadiik kurum ve kuruluglarmun 03 no'lu “sadik ve sosyal hizmelar fohuda
saylimast karsisinda, “Mili Savunma Bakanh§r, "Genglkurmay Bagkanisgy, "Kara Kuwwellen
Komutanhigl”, "Deniz Kuvvelleri Komutanhgi”, “Hava Kuvvetleri Komutanhdy”, “Jandarma Gene:
Korutanhd”, “Sahil Glvenlik Komutanh@" ve “Milli Savunma Bakanhg: Akaryakit ikmal ve
NATO POL Tesisleri isietme Baskanii§i'nda gdrevii sendikal hakka sahip tim cahganlarin,

verdiklari hizmetin niteligi gézetiimeksizin bir bltlin olarak 01 sira nolu "blro, bankaciik ve
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sigortaciik” hizmetleri kolunda gdsteriimesi vyolundaki dizenlemede hukuka uyarlik

hulunmamaktadir. )
5.9.2013 tarih ve 13801 sayth davali idare islemine yonelik olarak;

aghk ve

Davaci sendika taraflndan askerl hastanelerde g;alman personelln&a;,m{}u

;.“.-,_rk

Sendikaya Oyelik, kamu gdrevlisinin g nisha olarak doldurup imzaladige Gye formu ile
sendikaya bagvurmas) ve bagvurunun sendika yetkili arganinca kabulii ile kazanilir. Uyelik
bagvurusu, sendika tarafindan en gok otuz glin iginde reddedimedidi takdirde tyelik istemi
kabul edilmig sayilr. Hakh bir sebep gésterilmeden Gysli§l kabul edlimeyen kamu gdrevlisinin,
bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde is davalarina bakmakia gérevli mahalli
mahkemede dava agma hakki vardir. Sendika, dyeligi kesinlegen kamu géreviisinin bagvuru
belgesinin bir drnedini itysnin kendisine verlr, bir dmegi sendikada kalir, bir Srnedini Gyelik
ddentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak (izere onbes giin iginde isverene gdnderir,
Birden gok sendikaya Uye olunamaz. Birden ok sendikaya Uyelik halinde sonraki tyelikler
gecersizdir, Ayni tarihli birden fazla Uyelide iligkin bildirimler dikkate alinmaz ve bu husus kamu
isvereni tarafindan llgiliye ve sendikalara yazil olarak bildirilit" hikmiine ver verilmig, aym
Kanunun "Sendikaya Uye Olamayacaklar" baglikli 15.maddesinin dava konusu iglemin tesis
edildigi tarinte ylrlirilikte olan sekliyle (j) bendinde; Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet
tegkilatinda gahgan diger hizmet sinflanna dahit personel ile karnu kurum ve kurulugiarmnin
6zel glivenlik personelinin bu Kanuna gére kurulan sendikalara lye olamayacaklan ve sendika
kuramayacaklan hiikme badlanmigtir.

Buna gdre; caliganlar ve igverenlerin Uyslerinin ¢alisma fiskilerinde, ekonomik ve saspal
hak ve menfaatlerini korumak ve gellgtirmek igin dnceden izin almaksizin sendikatar ve et
kuruluglar kurma, bunlara serbestge lye olma ve Uyelikten serbestee gekilme haklarma sahip
olduklari, sendikaya (yeligin karmu gdrevlisinin ¢ niisha doldurup imzaladi§ {ive formu ile
sendikaya bagvurmasi ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabulii ile kazamitacag, {iyelik
bagvurusunun sendika tarafindan en gok otuz giin igerisinde reddediimedigi takdirde iyelik
isteminin kabul edilecedi, hakli bir sebep gbsteriimeksizin Uyeligi kabul edilmeyen kamu
goreviisinin bu kararin kendisine teblifinden itibaren otuz giin iginde 15 davalanna bakmakls
gorevli mahalli mahkemede dava apma hakkeun holundofu, sendiksn el kesnlesen
kamu goreviisinin bagvuru belgesinin bir dmedini Gyvenin kendising varecad®, bir Smafinin
sendikada kalacag, diger dmedinin de lyelik ddentisine esas olmak ve dosyssinda saWanmak
lizere 15 giin igerisinde igverene gonderilecedi ve bu hikiimler gerpevesinde isveren
konumunda olan kamu kurum ve kuruluglanimin kamu gérevilerinin sendikaya Lyve olup
olamayacaklarina karar veremeyecekleri glbi sendikaya Uyeligi kesinlesenlerin  Uyellk
ddentisine esas olmak ve dosyasina konuimak (izere gdnderilen lyelik formianni iade etmek

4

UYAP Biligim Sisteminde yer atat bu doktimana lttp:/valandas.uyop.gov.r sdrosinden  FsfdTxh - qOeTt0l - UsKGNrC ~ EVgAxA= kadu ile erigebilirainiz,



.C.
SJANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No: 2014/3823

gibi bir yetkilerinin de bulunmadig agiktir.

Bu duruma gobre, yukanda anlan mevzuat hikimleri uyarinca kamu kurum ve

kuruluslarinin kamu gérevilerinin sendikaya tye olup olamayacaklarina karar veremeyecekierl

\Eﬁi@ﬂlﬁaﬂiiéﬂe&in&esen@_uﬁjggvliierinin tyelik formiarini iade etmek gibl bir
yetkilerinin bulunmadigi gézénine alindidinda; davac talebinin reddine yonelik islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan; Idarece, yénetmelikle belirlenen hizmat kolu diginda faaliyet gsteren bir
sendikaya lye olhnamayaca@n sonug ve kanaatine variimast halinde, ilgili kamu gdreviilerinin
bellrtilen sendikaya olan Uyeliginin iptali igin is mahkemesinde dava agimasina ydnelik
girisimlerde bulunabilecegi tabiidir.

Bu durumda, Yénsetmeligin eki listede dava konusu edilen, "01" sira numarah “Biro,
bankaciik ve sigortacilik hizmetleri’ hizmet kolunda yer alan, 58 kurum kodu fle “Mill
Savunma Bakanlidi’, 59 kurum kodu ile “Genelkurmay Bagkanhgr”, 60 kurum kodu ile "Kara
Kuvvetleri Komutanhdi®, 81 kurum kodu ile “Deniz Kuvvetler| Komutanh@” 62 kurum kodu ile
“ava Kuvvetleri Komutanigl”, 63 kurum kodu ile "Jandarma Genel Komutanhgi”, 64 kurum
kodu ile “Sahil GUvenlik Komutanhd)” ve 85 kurum kodu ile *“Milll Savunma Bakaniidt Akaryakit
ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme Bagkanhd!", ibarelerinde ve 5.9.2013 tarih ve 13801
sayilt davall idare igleminde hukuka uyariik pulunmamakta olup uygulanmas! halinde telafisi
glic ve Imkansiz zararlar dogacagi kanaatine vanimigtir,

Agikianan nedenlerle, 31.7.2013 tarih ve 28724 sayih Resml Garetede yayimlanan
Kamu Gorevileri Sendikalan ve Toplu S6zlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve
Kurufuglarin - Girdiklerl Hizmet Kollarinin Belirlenmesine [ligkin  Yénetmelik'te Degigiklik
Yapiimasina Dair Y&netmeligin 1. maddesiyle, Yénetmeligin ekinde yer alan listenin; “01" sira
numarall “Biro, bankacilik ve sigortacilik hizmetler!” hizmet koluna eklenen; 58 kurum kodu ile
“Mitlh Savunma Bakanhd”, 59 kurum kodu ile "Genalkurmay Bagkanigl®, 80 kurum kogu ile
“Kara Kuvvetierl Komutanligr, 61 kurum kodu ile “Deniz Kuvvetier Komutanhgr” §2 kumum
Kkodu ile “Hava Kuvvetleri Komutanhdl”, 83 kurum kodu ile “Jandarma Gengl Komutariidy”, 84
kurum kodu ile "Sahil Glvenlik Komutanhg!” ve 65 kurum kodu ile *Milli Savunma Bakanid
Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Bagkanhigr', ibarelerinin ve 5.9.2013 tarih ve
13801 sayili davall idare i$lemlnir@mmWararln tehligini izleyen
giinden Itibaren 7 (yedi) gln iginde idari Dava Dalreler] Kiifulinda Itiraz edilebilecedinin
taraflara bildirlmesine, 8/12/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildl.

Bagkan Uye ye Uye Uye
Mehmet Tiikin Ziya Manmut Mustafa
UNLUGAY HZDEMIR GZCAN ERSERT ELGIM
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