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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) :

VEKILI : Av. Hasan Hiiseyin DOGDU ,

Erzurum Mahallesi, Talatpasa Bulvary, No:160, Kat:5
Cebeci -Cankays/ ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : Ankara Valiligi MerkezZ ANKARA

VEKILI : Av. Utku SAGOL
Ankara Il Saglik Mudiirltigi
Bagdat Cad. No:62 Yenimahalle/ANKARA

ISTEMIN OZETi : Ankara Ili,

aile hekimi olarak gorev yapan davacinin, Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak {htar Puani
Cetveline gore "Mesai dis1 hizmet ve/veya ndbete mazeretsiz gelmemek" fiiline karsihk gelen 20
ihtar puani ile cezalandirilmasina iligkin Ankara Valiligi Halk Saglhig Midurligii'niin 07.09.2015
tarih ve 18612 sayih isleminin; hukuka ve hakkaniyete aykim oldugu, iiyesi oldugu Tiirk Saghk
Sendikasinin 15.06.2015 tarih 2857 sayils Yonetim Kurulu Karari ile birlikte bir giinlitk is birakma
eylemi diizenledigi, kamu gorevlileri orgiitlerinin faaliyetlerine katilmamin mazeret sayilmasi
gerektigi, Anayasada ve uluslararasi sozlesmelerde orgiitlenme ozglrltigli kapsaminda yasal
diizenlemelere yer verildigi iddia edilerek iptali istemiyle agilan davada yfirlitmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Usul yoniinden davanin siiresinde agilmadigy; esas
yoniinden, davacinin is saatlerinde mazeretsiz olarak nobete gelmediginin tespit edildigi, is
birakma kapsaminda nobete gidilmedigi beyan edilmekte ise de farkli tarihlerde de defaten nobet
gorevine gitmediginin tespit edildigi, sendikal eylem kararlarinin vatandaslarin saglik hakkint
engelledigi, hakkin kétiiye kullanimi niteliginde ve olgiililik ilkesine aykiri oldugu, davacinm
fiilinin karsiligi verilen dava konusu ihtar cezasi isleminin usul ve mevzuata uygun oldugu
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara [2. Idare Mahkemesince, dava dosyast incelenerek isin geregi
gorisiildi:

Davali idarenin davanin siiresinde olmadigira iligkin usuli itirazi yerinde goritlmeyerek isin
esasina gegildi. '

Dava; Ankara ili, (N :.iic hckimi olarak gorev
yapan davactnin, Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveline gore "Mesai
digt hizmet ve/veya ndbete mazeretsiz gelmemek" fiiline karsihk gelen 20 ihtar puani ile
cezalandirilmasina iliskin Ankara Valiligi Halk Saghg: Mudirligii'ntin 07.09.2015 tarih ve 18612
sayih isleminin iptali istemiyle agtimistir.
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5258 sayil Aile Hekimligi Kanununun 3. maddesinin 5. fikrasinda, "Aile hekimlerine ve
aile saglig1 elemanlarina 657 sayil Kanunun ek 33 iincii maddesinde belirtilen yerlerde haftalik
¢alisma siiresi ve mesai saatleri diginda ayda asgari sekiz saat; ihtiyag halinde ise bu siirenin
lizerinde nobet gorevi verilir. Bunlara entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artiimli iicretten
yararlananlar hari¢ olmak tizere, 657 sayili Kanunun ek 33 iincii maddesi gergevesinde nébet iicreti
Odenir." hiikmil yer almaktadir.

Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin 10. maddesinde; entegre saghk hizmeti sunulan
merkezler diginda, hastanelerde aile hekimlerine ve aile saghf elemanlarna nobet
tutturulmamasmin esas oldugu; ancak 657 sayili Kanunun ek 33. maddesinde belirtilen yerlerde
ihtiyag ve zaruret hasil oldugunda haftalik ¢alisma siiresi ve mesai saatleri diginda aile hekimlerine
ve aile saglig1 elemanlarina ngbet gérevi verilebilecegi; nobetlere iligkin planlamanin aile hekimligi
uygulamasinda aksamaya mahal vermeyecek sekilde yapilacagi ve hafta igi sekizer saat, haftasonu
ise onalt1 saatten fazla olmamak tlizere haftalik 30 saatten fazla nobet tutturulamayacagy; aile
hekimligi ¢alisanlarina tuttuklar1 nébetler i¢in ilgili kurumlarca nobet ticreti 6denecegi hiikmiine
yer verilmistir.

Ote yandan, Tirkiye Halk Saghg Kurumu Baskanhigmmn 2014/12 sayili Genelgesinde,
nobete iliskin planlamanin her bir aile hekimine ve aile saghg elamanina ayda asgari sekiz saat
olacak sekilde yapilacagi, aile hekimi ve aile saghigi elamanina nobet planlamasinin hafta igi sekiz
saat ve gece 24.00'e kadar olacak sekilde yapilacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde, aile hekimlerine ve aile saghg
elemanlarina 657 sayih Kanunun ek 33. maddesinde belittilen yatakli tedavi kurumlari, seyyar
hastaneler, agiz ve dis saghg: merkezleri, aile sagligi merkezleri, toplum sagligi merkezleri ve 112
acil saglik merkezlerinde haftalik calisma siiresi ve mesai saatleri diginda ayda asgari sekiz saat
nobet tutturulmas: esas olarak kabul edilmis; ihtiyag halinde ise bu siirenin {izerinde nébet gorevi
verilebilecegi diizenlenmigtir.

Aile Hekimligi Odeme ve S6zlesme Yénetmeligi'nin " Sézlesmenin ihtaren sona erdirilmesi
baglikli 14.maddesinin 1. Fikrasinda " Ek (2)’de yer alan fiilleri isleyen sozlesmeli aile
hekimlerine ve aile sagligi elemanlarina ilgili vali yardimcisi tarafindan, tespitin Bakanlhik veya
Tiirkiye Halk Saghig: Kurumu tarafindan yapilmasi hélinde ise Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunca,
ihtar puam gerektiren fiilin kisiye tebligi tarihinden itibaren yedi giin iginde alinan savunmalar
uygun goriilmedigi takdirde fiillerine karsilik gelen ihtar puanlart uygulanmak suretiyle dogrudan
yazil ihtar yapilir. Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunca yapilan ihtarlar, islem yapilmak iizere ilgili
valilige bildirilir." hiikmi, Ek 2 sayili aile hekimligi uygulamasinda uygulanacak ihtar puam
cetvelinin 32 nolu  boliimiinde de "Mesai disi hizmet ve/veya nibete mazeretsiz gelmemek" hiikmii
ile yaptirmmmin 20 ihtar puani oldugu diizenlemesi yer almaktadir,

Dava dosyasmin incelenmesinden; Ankara 1li,

@D :ic hekimi olarak gorev yapan davacinmn, ityesi oldugu Tiirk Saglik Sendikasinm
15.06.2015 tarih 2857 sayil1 Yonetim Kurulu Karar: ile 20.06.2015 tarihimde bir giinliik is birakma
eylemi karar aldigi, davacmm bu karar geregince ndbete gitmemesi iizerine, hafta sonu nébete
gitmediginden bahisle "Mesai dig1 hizmet ve/veya nobete mazeretsiz gelmemek" fiiline karsilik
gelen 20 ihtar puam ile tecziye edildigi, bu isleme kargi davaci tarafindan yapilan itirazin
reddedilmesi iizerine dava konusu iglemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildig
anlagitmistir. ) )

Bu durumda; davacmm iiyesi oldugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak
ilke genelinde Aile hekimleri, Aile Saghg Cahsanlari ve Toplum Saghgi Merkezi Caligam
tyelerinin, Cumartesi giinleri yazilan zorunlu istek disi nébet uygulamasinm iptal edilmesi
amaciyla 20.06.2015 tarihinde bir giinlik ise gelmeme eylemini gerceklestirdigi goriilmekle
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sendikal faaliyet kapsaminda bir giin goreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabulii gerekirken
"Mesai digt hizmet ve/veya nobete mazeretsiz gelmemek" fiilinin kargiligi 20 ihtar puam ile
cezalandirnlmasina iliskin davaci hakkinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamisgtir.

Ote yandan; dava konusu islemin uygulanmas: halinde aile hekimi olan davacinin, Aile
Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanliginca Caligtirilan Personele Yapilacak
Odemeler ile Sozlesme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmeligin 14. maddesinin 3.fikrasi uyarinca
daha once almig oldugu ihtar puanlari géz 6niine alinarak sdzlesmesinin sona erdirilebilecegi
goriilmekle, davaci agisindan telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin dogacag agiktir.

Agiklanan nedenlerle; agik¢a hukuka aykirt olan ve uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlar dogurabilecegi sonucuna varilan dava konusu islemin, 2577 sayili Kanunun
27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiiriitmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden
itibaren 7 giin igerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere,
27/01/2016 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
EMINE AKTEPE ZEYNEP KARAKOC SENA DASTAN OZGAN
27053 42971 107168
X)
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