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DAVACI : Turk Saghk - Sen (Turkiye Saglik ve Sosyal Hizmetler Kola

) . Kamu Gorevlileri Sendikast)
VEKILLERI : Av. Murat Bahadir - Av. Zehra Karakus
Dr. Mediha Eldem Sokok No:85 Kocatepe/ANKARA
DAVALI :Yozgat Valiligi - Merkez/YOZGAT
DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Yozgat Il Saglhk Midiirligi emrinde vekil

ebe/hemsire olarak gorev yapan 33  sendika iiyesi personeli igin sendika aidat kesintisi
yapilmasi istemiyle yaptigi basvurunun sozkonusu personelin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunun 86.maddesine gore vekil olarak- atanmalari sebebiyle 4688 sayili Kanunun
3.maddesi geregince sendika liyesi olamayacagi gerekgesiyle aidat kesintisi yapilmayacagina
vonelik  Yozgat 1l Saghk Mudurlugi'nun 22.04.2009 gunltu 4970 sayili isleminin; islemin
hukuka ve hakkaniyete aykirt oldugu, 657 sayili Yasanin 4.maddesindeki istihdam
sekillerinin belirtildigi, vekil ebe/hemsire olarak gorev yapanlarin is¢i sayilmadigr, sadece
is¢t statusundeki personelin 4688 sayili Yasa kapsaminda olmadigi, vekil ebe/hemsire olarak
gorev yapanlarm gorev ve sorumluluklari, asli kamu hizmeti gordikleri, yaptiklar islerin
sureklilik arz ettigi ve Anayasanin 128 maddesindeki hukiim dikkate alindiginda kamu
gorevlilerine sendikalarina tiye olabilmeleri gerektigi, gerek is¢i niteligi tasimadigindan
toplu sozlesme hakkindan yararlanmamasi gerekse sendikaya iiye olmasinin engellenmesinin
Uluslararasi  Sozlesmelere de aykirilik teskil ettigi, sendika hakki ve Ozgirlagiinin
Anayasanin temel hak ve odevleri duzenleyen bolimde bulundugu, sendikal orgutlenme
hakkmim koruma altinda alindig1, meveut durumun Anayasanin kanun 6niinde esitlik ilkesine
de aykir oldugu ileri surtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun
3.maddesinin (a) fikrasinda kamu gorevlilerinin tarifinin yapildigi, bu hitkme gore vekil
cbe/hemsire olarak gorev yapanlarin sendika tiyesi olamayacaklari, islemde hukuka aykirihik
bulunmadigr belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmugtur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Yozgat Idare Mahkemesi'nce isin geregi gorugiildu.

Dava, davaci tarafindan, Yozgat Il Saghk Mudirlugii emrinde vekil ebe/hemgire
olarak gorev yapan 33 sendika uyesi personeli igin sendika aidat kesintisi yapilmasi
istemiyle yaptigi basvurunun sozkonusu personelin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun
86.maddesine gore vekil olarak atanmalari sebebiyle 4688 sayili Kanunun 3.maddesi
geregince sendika uyesi olamayacagi gerekcesiyle aidat kesintisi yapilmayacagma yonelik
Yozgat 1l Saghk Mudirlugu'nin 22.04.2009 giinlii 4970 sayih isleminin iptali istemiyle
agtimistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikasi Kanununun "Amag¢" Baghkli 1.maddesinde;
"Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak
kamu gorevhilerinin hak ve sorumluluklarimi belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu
gorevlilert sendikalart ve bunlarin bagl bulunduklar konfederasyonlar ile Kamu Isveren
Kurulu arasinda yurutulecek toplu goriismelere iligkin esaslari diizenlemektir."; "Kapsam"
baslikli 2.maddesinde; " Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tuzel kisilerinin yuriitmekle
gorevli olduklar: kamu hizmetlerinin goruldigu genel, katma ve 0zel butgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, ozel
kanunlarla veya o6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkuller ile
bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluglarinda isgi statist disinda
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calisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir."; "Tanimlar" baglikli 3.maddesinde; " Kamu
GorevlistzKamu kurum ve kuruluglarinin isgi statusu disindaki bir kadro veya sozlesmeli
personel pozisyonunda ¢ahisan, adaylik veya deneme suresini tamamlanmig  kamu
gorevlilerini, ifade edecegi, "; "Uyelik Odentisi" baglikli 25.maddesinin birinci fikrasinda ise:
" Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin odeyecegi uyelik odentileri, 14 tuncu
madde cer¢evesinde doldurulan tiyelik bagvuru formuna ve sendika tuzuigunde belirtilen aylik
odenti tutarina gore kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin icinde sendikalarin banka
hesaplarina yatirtlir ve odenti listesinin bir ornegi ilgili sendikaya gonderilir." hukmine yer
verilmistir,
657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun "Istihdam Sekilleri" baglikli 4. maddesinde;"
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordurulur.
A) Memur:

Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yurutilen asli ve strekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, igletilmesi ve iglerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici iglerde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller g¢ercevesinde kurumun teklifi ve Devlet
Personel Baskanliginin gorusu uzerine Maliye Bakanhiginca vizelenen pozisyonlarda, mali
yilla sinirly olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir....

C) Gegici personel: Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Bagkanhg: ve Maliye Bakanhigmin goruglerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet smirlari i¢inde sozlesme ile ¢alistirilan ve
is¢1 sayilmayan kimselerdir.

D) Isgiler: (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen suirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli i s6zlesmeleriyle calistirilan
surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarmnda alti aydan az olmak uzere
belirli sureli 15 sozlesmeleriyle calistirtlan gegici is¢ilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun
hukumleri uygulanmaz." hukmu, 5.maddesinde; "Bu Kanuna tabi kurumlar, dordincu
maddede yazih dort isttihdam sekli disinda personel ¢alistiramazlar." hikmii yer almustir.

05.07.2005 gunlu ve 25866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
5371 sayith Yasanin 5.maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci
maddesinin uguncu fikrasina "eczacilik" ibaresinden sonra gelmek uzere "koy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsgirelik," ibaresi eklenerek, 657 sayili Yasanin 86.maddesinde;
" ...Ancak, ilkokul ogretmenligi (Yaz tatili hari¢), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mithendis ve mimarhk, veterinerlik, koy ve kasaba
imamligina ait bog kadrolara Maliye Bakanhginin izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz)
ile. agiktan vekil atanabilir." hukmi yer almis ve ayni Yasanin "Sendika kurma" baghkl
22.maddesinde; "Devlet memurlari, Anayasada ve o6zel kanununda belirtilen hukamler
uyarinca sendikalar ve ust kuruluslar kurabilir ve bunlara tye olabilirler." hukmu,
175.maddesinde; "....A¢iktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara taninan sosyal
haklardan da yararlanirlar...." hitkmii yer almistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden, davact sendikanin davalt 1darede vekil
ebe/hemsire olarak gorev yapan 33 uyesi i¢in sendika aidati  kesintisinin  yapilarak 1lgili
hesaba aktardmasi istemiyle 20.04.2009 tarihli dilekcesi ile davali idareye basvurdugu,
davali idare tarafindan sozkonusu personellerin 657 sayili Kanunun 86.maddesine vekil
olarak atanan personeller oldugu ve 4688 sayili Kanunun 3.maddesi geregince sendikaya
uye olamayacaklar1 gerekgesiyle aidat kesintisi yapilmayacag! yolunda dava konusu islemin
tesis edilmesi Uzerine bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildig: anlagilmaktadir.

Olayda, 657 sayili Yasanin 86.maddesinde, ebe ve hemsirelerin, bos kadrolara
Maliye Bakanhginin izni ile agiktan vekil olarak atanabileceginin ve 175.maddesinde,
agiktan vekil olarak atananlarin bu Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan da
yararlanacaginin hukme baglanmasi, 4688 sayili Yasanin "Kapsam" bagliklt 2.maddesinde,
hangi kamu gorevlilerinin anilan Yasa kapsamida oldugunun agikg¢a belirtilmesi, 4688 sayili
Yasanm anilan madde hikkmunde belirtilen kurum ve kuruluglarda is¢i statiist disinda ¢alisan
kamu gorevlilert hakkinda uygulanacaginin hukme baglanmasi, ayni Yasanin 3.maddesinde
de, kamu gorevlisinin, kamu kurum ve kuruluslarinin isci statiisit disindaki bir kadro veya
sozlesmeli personel pozisyonunda calisan, adaylik veya deneme stiresini tamamlamis kamu
gorevlileri olarak tanimlanmasi, Yasanin kapsamina yonelik, is¢i statisinde olanlar haricinde
kamu gorevlileri hakkinda bir istisnaya yer verilmemesi karsisinda, davali idarede isci
statusunde ¢alismayip vekil ebe/hemsgire statisiinde istthdam edilen ve gorev yapan davac
sendikanin 33 uyesinin, 4688 sayili Yasa kapsamimda kamu gorevlisi olmasi sebebiyle,
sozkonusu uyeler icin sendika aidati kesintisi yapilmast gerekirken, 4688 sayili Yasanin
3.maddesi geregince sendikaya uiye olamayacagindan aidat kesintisi yapilmayacagina yonelik
tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dokumu yapilan
yargilama giderlerinin ve 500,00 TL avukatlik ucretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, posta gideri avansindan artan kismin istemi halinde davaciya iadesine, kararin
teblig tarthini izleyen 30 gun ig¢inde Danistay'a temyiz yolu agik olmak uzere 27/01/2010
tarthinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan ‘ Uye ‘ Uye ,
RECEP KILIC IBRAHIM SAHIN MUHAMMET EMIN
37929 101592 OZGOKCE
101571
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvuru Harct 15,60 TL
Karar Harct : 15,60 TL

Y.D Harci : 25,60 TL
Posta Giderti : 35,50 TL

TOPLAM : 92,30 TL
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